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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, initiatd de domnul deputat Bogdan Olteanu din Grupul
parlamentar al PNL si de domnii senatori Marius Marinescu si Cristian David
din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 2/2006).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca scop, astfel cum rezulta si din Expunerea de
motive, diminuarea coruptiei, reducerea fraudelor si a evaziunii fiscale, precum
si asigurarea unui mediu de afaceri loial §i nediscriminatoriu. In acest scop se
propune completarea art. 67 din Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare cu un nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:

"(7) - Tranzactionarea actiunilor sau a partilor sociale se poate realiza numai
dupa efectuarea unui control financiar de fond si dupd prezentarea unei garantii
bancare acoperitoare fata de datoriile la bugetul de stat. Garantia bancard va fi
la dispozitia Ministerului de Finante."

II.  Propuneri si observatii
1. Avand in vedere ca propunerea legislativa vizeaza garantarea datoriilor

bugetare, precizam ca in aceasta materie reglementarea-cadru o constituie Codul
de procedura fiscald. Astfel, conform art. 2 alin. (2) din acest cod, acesta
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"constituie procedura de drept comun pentru administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor §i a altor sume datorate bugetului general consolidat".

Mai mult decat atat, la art. 1 alin. (3) din Codul fiscal se mentioneaza ca
"dispozitiile prezentului cod prevaleaza asupra oricdror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului
fiscal".

Prin urmare, apreciem ca se impune o corelare a propunerii legislative cu
cele doud acte normative, in caz contrar orice dispozitii necorelate corespunzator
urménd a ramane inaplicabile.

Codul de procedura fiscala reglementeazad conditiile, precum si procedura
aplicabild colectarii creantelor bugetare, atdt in ceea ce priveste persoanele
fizice, cat s1 In ceea ce priveste societdtile comerciale, inclusiv cazurile si
conditiile in care se impun garantiile bancare.

2. Mentiondm cd initiativa legislativd dispune instituirea unui control
financiar "de fond", fard insd a defini aceastd notiune si fard a institui o
procedura de efectuare a acestuia ori a desemna autoritatea cu competentd in
aceasta materie, ceea ce face foarte dificila punerea sa in practica.

De asemenea, nu se face o diferentiere intre societatile supuse unui astfel
de control. O astfel de dispozitie cu caracter general pentru toate societatile
comerciale ar avea un impact foarte puternic asupra societdtilor listate pe bursa,
care efectueaza zilnic tranzactiondri §i a caror activitate ar fi practic blocata.

Totodatd, apreciind importanta unui mecanism care sa aibd ca efect
diminuarea fraudelor si a evaziunii fiscale, precum si colectarea datoriilor fata de
bugetul statului, considerdm totusi cd obligativitatea constituirii unor garantii
bancare "acoperitoare fatd de datoriile la bugetul de stat" ar institui un regim
diferit pentru stat, discriminatoriu fata de ceilalti creditori chirografari, cu atat
mai mult cu cat se doreste asigurarea unui mediu de afaceri loial.

3. Precizdm ca in cuprinsul Codului de procedura fiscala este utilizatd
expresia de "inspectie fiscald" si nu aceea de "control financiar de fond".

De asemenea, Legea nr. 31/1990 foloseste notiunea de "transmitere a
actiunilor sau a partilor sociale" si nu pe aceea de "tranzactionare".

4. Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, consideram
ca nu sunt respectate dispozitiile previazute la art. 59 alin. (2) referitoare la
completarea actelor normative. Astfel, apreciem ca alin. (7) din propunerea
legislativa nu se incadreaza armonios in cuprinsul art. 67, care reglementeaza
dividendele, aspecte ce nu sunt vizate in textul propunerii legislative. Prin
urmare, consideram ca se impune fie incadrarea textului ca alineat nou la un alt
articol, fie reformularea sa sub forma unui articol distinct.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima
//‘///’ : .

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



